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Inleiding

Dit document bevat het normenkader voor de uitvoering van de financiéle rechtmatigheidscontrole
binnen de provincie Fryslan over 2022.

Rechtmatig handelen is voor een overheidsorganisatie belangrijk; een overheid hoort te voldoen aan
wet- en regelgeving. Daarom wordt sinds de introductie van het Besluit Begroting en Verantwoording
(“BBV”) in 2004 de accountant jaarlijks bij de jaarstukken van de provincie een verklaring over het
getrouw beeld en over de rechtmatigheid. Bij de evaluatie van de BBV in 2013 heeft de commissie BBV
een advies aan het ministerie van Binnenlandse Zaken gegeven om de verantwoordelijkheid voor het
afgeven van de verklaring neer te leggen bij het college. Dit is overgenomen door de commissie Depla
en is onderdeel van een wetswijziging. Dit betekent dat naar verwachting met ingang van de
jaarrekening 2022 het college een verantwoording af moet leggen over de rechtmatigheid. De
accountant toetst de getrouwheid van de verklaring bij de jaarrekeningcontrole.

De verantwoording die het college aflegt is gebaseerd op een standaardmodel dat bij wet wordt
vastgelegd. De tekst van de verantwoording ligt dus vast en moet door het college op de volgende
punten worden aangevuld:

Datum vaststelling normenkader;

1

2. Het door de staten vastgestelde grensbedrag;

3. Wel of niet voldoen aan rechtmatigheid criteria;
4

Geconstateerde afwijkingen boven de verantwoordingsgrens.

Voor een goede totstandkoming van de rechtmatigheidsverantwoording is het belangrijk dat de
geldende regelgeving duidelijk vastligt. Het college is primair verantwoordelijk voor de naleving van de
wet- en regelgeving en moet dus permanent zicht hebben in de van toepassing zijnde relevante
wetgeving. Concreet betekent dit dat limitatief moet zijn bepaald aan welke wet- en regelgeving de
interne organisatie moet toetsen. De wet- en regelgeving is echter niet statisch en bij wijzigingen in de
externe of interne wet- en regelgeving wijzigt het normenkader navenant.



1. Verantwoordingsgrens, goedkeurings- en
rapporteringstoleranties

De grens waarboven afwijkingen in de verantwoording moeten worden opgenomen wordt door
Provinciale Staten bepaald, maar bedraagt maximaal 3% van de totale lasten (inclusief toevoegingen
aan de reserves). Onder afwijkingen wordt verstaan fouten (dus het niet naleven van wet- en
regelgeving) en/of posten waarvan bij het college onduidelijkheid bestaat over de rechtmatigheid
(omdat bijvoorbeeld juristen van mening verschillen over een aanbesteding). Voor fouten en
onduidelijkheden geldt hetzelfde percentage. Fouten en onduidelijkheden worden niet bij elkaar
opgeteld.

De verantwoordingsgrens betekent dat rechtmatigheidsfouten pas in de
rechtmatigheidsverantwoording worden opgenomen en toegelicht, wanneer zij boven het door de
staten vastgestelde percentage komen.

Provinciale Staten zullen een afweging moeten maken tussen enerzijds de hoogte van de
verantwoordingsgrens en anderzijds de inspanningen die voor het ambtelijk apparaat verbonden zijn
aan het detecteren en rapporteren van de rechtmatigheidsfouten en/of onduidelijkheden.

Het besluit accountantscontrole decentrale overheden (Bado) is leidend voor de accountant bij haar
controle van de jaarrekening. In het Bado zijn de minimumeisen voor de in de controle te hanteren
goedkeuringstoleranties voorgeschreven. De grenzen en bedragen zijn weergegeven in onderstaande
tabel. De bedragen zijn gebaseerd op de primitieve begroting 2022. De accountant houdt bij haar
controle rekening met de gerealiseerde bedragen.

Strekking controleverklaring:

Goedkegrmgs Goedkeurend Beperking Oordeelonthouding | Afkeurend

tolerantie

Fouten in de

jaarrekenin <= 1% > 1% < 3% >= 3%

J & | <=€4.621.980 | >€4.612.980 < €13.865.940 >= €13.865.940

(% lasten)

x|
<=€13.865.940 | >€13.865.940<€46.219.800 | >=€46.219.800

(% lasten)

In het Programma van Eisen Provincie Fryslan voor de aanbesteding van de accountantscontrole over
de jaren 2019 t/m 2026 zijn deze minimumeisen ongewijzigd overgenomen. De
rapporteringstolerantie is de tolerantie die het uitgangspunt is voor het verslag van bevindingen.
Provinciale Staten hebben als opdrachtgever jaarlijks de mogelijkheid om voor de jaarrekening als
geheel of op onderdelen lagere toleranties vast te stellen. Voorgesteld wordt om voor 2022 de
controletoleranties aan te houden zoals in de aanbesteding is opgenomen. Deze toleranties zijn:

e  Goedkeuringstolerantie voor fouten in de jaarrekening:
1% van de totale provinciale lasten inclusief de toevoegingen aan de reserves. Voor
onzekerheden in de controle is dit 3%.

e De rapporteringstolerantie is 5% van de goedkeuringstolerantie.
Uitgaande van de begroting 2022 betekent dit dat de accountant in zijn verslag in gaat op
fouten en bevindingen groter dan € 231.099 (5% van (1% van €462.198.000)), ook al hebben
deze bevindingen verder geen gevolgen voor de goedkeuring.



Bovenstaande grensbedragen vormen de basis voor de diepgang van door de accountant uit te voeren
werkzaamheden en zijn bepalend voor het oordeel van de accountant over de jaarrekening.
Aangezien de rechtmatigheidsverantwoording onderdeel uitmaakt van de jaarrekening is de controle
van de accountant van de verantwoording gelijk aan de controle van andere posten en toelichtingen in
de jaarrekening van de provincie. In de kern controleert de accountant het getrouwe beeld van de
rechtmatigheidsverantwoording op dezelfde wijze als bijvoorbeeld de getrouwe weergave van de post
materiéle vaste activa en bijbehorende toelichting in de jaarrekening.

Wij stellen dan ook voor om de verantwoordingsgrens gelijk te houden met de goedkeuringstolerantie
en de rapporteringsgrens aan te houden voor de toelichting in de bedrijfsvoeringsparagraaf.

2. Normenkader

Het normenkader voor de rechtmatigheidscontrole betreft de inventarisatie van de voor de
accountantscontrole 2022 en de rechtmatigheidsverantwoording 2022* relevante Europese, nationale
en provinciale wet- en regelgeving. Het normenkader is ingedeeld naar de voor deze controle
belangrijkste processen zoals die zijn verwoord in het Verbijzonderde interne controleplan 2022 van
de provincie Fryslan.

Kaderstellende collegebesluiten vallen niet onder het normenkader tenzij de controle hiervan
verplicht is op basis van hogere regelgeving of provinciale statenbesluiten c.q. verordeningen.

Bij het opstellen van het normenkader zijn de randvoorwaarden voor de financiéle
beheershandelingen zoals gesteld in de Kadernota rechtmatigheid 20222 van de commissie BBV
toegepast.

In het Normenkader rechtmatigheid wordt per proces ingegaan op de volgende elementen:

A. Verschijningsvormen onrechtmatigheid
B. Relevante externe en interne wet- en regelgeving

Regelingen die in eerdere normenkaders zijn opgenomen en niet meer geldend zijn in 2022, maar nog
wel tot een beheershandeling leiden in 2022, zoals het vaststellen van een subsidiebeschikking,
worden geacht deel uit te maken van het normenkader rechtmatigheid 2022. Ook beleidskaders, -
brieven, nota’s en startnotities behorend of onderliggend aan de subsidieregeling worden geacht
onderdeel te zijn van het normenkader.

Ten aanzien van de mandaatregeling geldt dat bevindingen waarbij is afgeweken van het mandaat wat
door het college is verstrekt worden aangemerkt als formele onrechtmatigheden. De bevindingen die
in de rechtmatigheidsverantwoording worden opgenomen betreffen afwijkingen van het mandaat
zoals dat is verstrekt door de staten.

! Indien de wijziging van de Provinciewet m.i.v. verslagjaar 2022 van kracht wordt.
2 Kadernota rechtmatigheid 2022 - Commissie BBV (Besluit Begroting en Verantwoording)




3. Verstrekken Subsidies

Subsidies moeten worden verstrekt overeenkomstig de daarvoor in externe en interne regelgeving

vastgelegde voorwaarden en verplichtingen.

A. Verschijningsvormen onrechtmatigheid bij subsidieverstrekking:

e Niet correct toepassen van Europese en rijksregels

e Niet correct toepassen van de Algemene subsidieverordening en/of subsidieregelingen

e Niet correct toepassen van de mandaatregeling

B. Externe en interne regelgeving

Externe regelgeving

Interne regelgeving

EU (Staatssteun)

Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie
(VWEU):
e Art. 106 diensten van algemeen economisch
belang
e Art. 107 en 108 steunmaatregelen

EG-verordeningen

Structuurfondsen:
e Verordening (EU) Nr. 1303/2013 van het

Europees parlement en de Raad van 17
december 2013 houdende
gemeenschappelijke bepalingen inzake het
Europees Fonds voor regionale
ontwikkeling, het Europees Sociaal Fonds,
het Cohesiefonds, het Europees
Landbouwfonds voor
plattelandsontwikkeling en het Europees
Fonds voor maritieme zaken en visserij en
algemene bepalingen inzake het Europees
Fonds voor regionale ontwikkeling, het
Europees Sociaal Fonds, het Cohesiefonds
en het Europees Fonds voor maritieme
zaken en visserij, en tot intrekking van
Verordening (EG) nr. 1083/2006 van de
Raad.

e Verordening (EU) Nr. 1305/2013 van het
Europees parlement en de Raad van 17
december 2013 inzake steun voor
plattelandsontwikkeling uit het Europees
Landbouwfonds voor
plattelandsontwikkeling (ELFPO) en tot
intrekking van Verordening (EG) nr.
1698/2005.

Regelgeving PS:

Algemene subsidieverordening provincie
Fryslan 2013

Procedureverordening bezwaar, beroep en
klachten provincie Fryslan 2020
Gemeenschappelijke regeling SNN
Verordening Burgerinitiatief Fryslan 2014
Verordening onderzoeken naar
doelmatigheid, doeltreffendheid en
rechtmatigheid provincie Fryslan 2015
Verordening op bezwaarschriften SNN
Provinciaal Verkeer- en vervoerplan
Verordening nadeelcompensatie provincie
Fryslan

Nota van uitgangspunten aanbesteding
busvervoer 2022-2032
Subsidieverordening Budget Sociaal-
Economisch Beleid 2004

Regelgeving GS:

Algemene subsidieregeling SNN 2019 (ASR
SNN 2019)

Beleidsregel Wet natuurbescherming
Fryslan 2018

Reglementen m.b.t. adviescommissies
Regeling POP3 subsidies provincie Fryslan
Subsidieregeling aanpak ondermijning Friese
gemeenten 2022

Subsidieregeling Agrarische
bedrijfsverplaatsing Fryslan 2021
Subsidieregeling arbeidsmarktscholing
COVID-19 Fryslan 2020

Subsidieregeling beéindiging
visserijactiviteiten plangebied
vismigratierivier




Verordening (EG) nr.1303/2013 van het
Europees Parlement en de Raad van 17
december 2013 houdende algemene
bepalingen inzake de Structuurfondsen
Verordening (EG) 1828/2006:

uitvoeringsbepalingen Verordening (EG) nr.

1083/2006 m.b.t. de beheersen
controlesystemen

Vrijstellingsverordeningen staatssteun:

Verordening (EG) nr.1407/2013: de-
minimissteun, algemeen.

Verordening (EG) nr. 1408/2013: de-
minimissteun landbouwproductiesector
Verordening (EG) nr. 717/2014: de-
minimissteun visserijsector

Verordening (EG) nr. 651/2014: de
algemene groepsvrijstellingsverordening
Verordening (EG) nr.702/2014: vrijstelling
landbouwproductiesector

Diensten van Algemeen Economisch Belang

(DEAB):

Besluit van de Commissie (C(2011) 9380)
DAEB

Kaderregeling DAEB (2012/C 8/03)
DAEB-de minimisverordening (EG) nr.
360/2012, Pb. L 114

Overige:

EU Richtlijn 20214/24 (concessieopdracht)
PSO-verordening (Public Services
Obligations) (EG) nr. 1370/2007:
steun/openbare dienst aan vervoer per
spoor, weg, binnenwateren

Verordening (EU) Nr. 1293/2013 inzake de
vaststelling van een programma voor het
milieu en klimaatactie (LIFE)

Nationale regelgeving

Wetgeving (incl AMvB’s en Ministeriéle
regelingen):

Algemene wet bestuursrecht (Awb)
Provinciewet

Wet op het specifiek cultuurbeleid
Wet BDU verkeer en vervoer
Mediawet 2008 (regionale omroepen)
Wet personenvervoer 2000

Wet bodembescherming

Subsidieregeling biodiversiteit verbetering
insectenstand Fryslan

Subsidieregeling BOL-stages Fryslan 2021
Subsidieregeling bouw of verbouw
huisartsenpraktijk Fryslan
Subsidieregeling circulaire economie Fryslan
2017-2018

Subsidieregeling COVID-19 maatregelen
VTE-sector Fryslan

Subsidieregeling
Dorpsontwikkelingsmaatschappijen Fryslan
(subsidieregeling DOM)

Subsidieregeling Dutch Dairy Centre Fryslan
2018

Subsidieregeling economie, recreatie en
toerisme Fryslan

Subsidieregeling energiecoaches voor
gemeenten in Fryslan

Subsidieregeling erfafspoeling provincie
Fryslan

Subsidieregeling Flexpool versnelling
voorfase woningbouw provincie Fryslan
Subsidieregeling Friese plus
energiebesparende isolatiemaatregelen
2021-2022

Subsidieregeling Friese Plusregeling
energiebesparing eigen huis
Subsidieregeling Friese Retailaanpak
Subsidieregeling Fyts!mpuls 2020-2022
Subsidieregeling gebiedsbudget Fryslan
Subsidieregeling gedragsbeinvioeding
verkeersveiligheid Fryslan
Subsidieregeling herbestemming en sloop
Fryslan 2018

Subsidieregeling herbestemming en sloop
Fryslan 2018 tweede tranche
Subsidieregeling herstel biodiversiteit
Fryslan

Subsidieregeling IMF 2020 Fryslan
Subsidieregeling innovatiematrix Fryslan 2
Subsidieregeling Internationaal
Ondernemen Fryslan 2016-2020
Subsidieregeling International Business
Fryslan, handelsmissie & beursdeelname
2018-2019

Subsidieregeling Jorritsma-Boschmafonds
2019

Subsidieregeling Kansenfonds Fryslan




Wet Natuurbescherming

Wet Milieubeheer

Waterwet

Wet verzelfstandiging Staatsbosbeheer
Wet Bibob

Intrekkingswet Wet stedelijke vernieuwing
Mededingingswet (hierin is de Wet markt en
overheid opgenomen)

Monumentenwet 1988

Wob (m.i.v. 1-5-2022 Woo (Wet open
overheid)

Subsidieregeling kavelinrichting Fryslan 2019
Subsidieregeling kleine cultuurinitiatieven
Fryslan 2

Subsidieregeling krediet muizenschade
Fryslan

Subsidieregeling kwaliteitsimpuls natuur en
landschap Fryslan

Subsidieregeling Mkb innovatiestimulering
R&D samenwerking Noord-Nederland 2022
Subsidieregeling monumenten Fryslan
Subsidieregeling Musea en
Kunstinfrastructuur Fryslan
Subsidieregeling Natuur en Landelijk Gebied
Fryslan

Subsidieregeling natuur- en
landschapsbeheer provincie Fryslan 2019
Subsidieregeling nieuwe economie
challenge Fryslan 2021

Subsidieregeling openbaar vervoer Fryslan
2022

Subsidieregeling opruiming drugsafval
provincie Fryslan 2021-2024
Subsidieregeling Plattelan Fryslan
Subsidieregeling programmeringsimpuls
culturele activiteiten in Fryslan
Subsidieregeling Regio Deal
Natuurinclusieve Landbouw Noord-
Nederland

Subsidieregeling Regionaal Programma KRW
landbouw Fryslan

Subsidieregeling risico’s inkomsten uit
ticketverkoop podiumproducties
programmering Leeuwarden-Fryslan 2028
Subsidieregeling ruimte Fryslan
Subsidieregeling soort-specifieke
ganzenfoerageergebieden Fryslan 2017-
2020

Subsidieregeling stageplaatsen Fryslan 2020
Subsidieregeling Stellingwerfs 2020
Subsidieregeling stimulering projecten
sociale huur Fryslan

Subsidieregeling Universitair onderwijs
Fryslan

Subsidieregeling verblijf en groepsexcursie
2021

Subsidieregeling Versneller Innovatieve
Ambities 2016




Subsidieregeling vestiging en circulair
ondernemerschap Fryslan 2021-2022
Subsidieregeling vestiging en diversificatie
Fryslan 2018-2019

Subsidieregeling vliegende euro’s Fryslan
Subsidieregeling voorkomen schade door
wolven provincie Fryslan

Subsidieregeling Wurkje foar Fryslan
Subsidieregeling Stimulering
leefbaarheidsactiviteiten in verband met de
Coronacrisis

Subsidieregeling Kennis en Innovatie (KEI)
Subsidieregeling Fryslan Fernijt
Subsidieregeling Innovatie en Experiment
Subsidieregeling kultuer en mienskip Fryslan
Subsidieregeling mei-inoar foar it Frysk
Subsidieregeling Noordelijke Innovatie
Ondersteuningsfaciliteit 2013 (NIOF 2013)
Subsidieregeling toekomstgericht investeren
Fryslan

Tijdelijke subsidieregeling
Weidevogelbeheer

Uitvoeringsprogramma verkeer en vervoer
2022

VIA 2021 plus softwareontwikkeling

VIA 2021 plus ontwikkelingsprojecten
Fysieke investeringen NKG loonbedrijven
Veenweide 2020

Regeling verbetering sociale veiligheid
openbaar vervoer

Regeling verbetering toegankelijkheid
openbaar vervoer

De Taalskipper Frysk (2018)

Regeling Weidevogelcompensatie Fryslan
2014




4.

Overige geldoverdrachten

Bijdrages aan verbonden partijen of inkomsten c.q. uitgaven op basis van een bestuurs-/
samenwerkingsovereenkomst moeten worden verstrekt of geind overeenkomstig de daarvoor in
externe en interne aangegeven voorwaarden en verplichtingen.

A. Verschijningsvormen onrechtmatigheid bij geldoverdrachten:

B.

e Niet correct toepassen van de overeengekomen afspraken, Gemeenschappelijke Regeling, Statuten

e Deelnemen zonder dat PS instemming hebben verleend

e Treden buiten de door PS vastgestelde kaders voor verbonden partijen

Externe en interne regelgeving

Externe regelgeving

Interne regelgeving

Nationale regelgeving

Wetgeving:

Provinciewet
Wet gemeenschappelijke regelingen
Burgerlijk Wetboek

AMVB’s:

Besluit begroting en verantwoording
provincies en gemeenten

Overige regelgeving (statuten):

Vereniging Interprovinciaal Overleg (IPO)
Vereniging Huis van Nederlandse Provincién
Stichting Nazorg Ouwsterhaule
Samenwerkingsovereenkomst Waddenglas
Convenant Omgevingsberaad
Waddengebied

Regioboard Noordoost Fryslan

Regelgeving PS:

Financiéle verordening

Protocol verbonden partijen

Nota Grip op Samenwerking
Gemeenschappelijke regeling Noordelijke
rekenkamer

Gemeenschappelijke Regeling Waddenfonds
Verordening ondersteuning statenfracties
provincie Fryslan 2017

Verordening REP-SNN

Verordening provinciale prijzen

Regelgeving GS:

Mandaatregeling

Gemeenschappelijke regeling Fryske
Utfieringstsjinst Miljeu en Omjouwing 2022
Gemeenschappelijke regeling regionaal
openbaar vervoer/gemeenschappelijke
regeling Bedrijfsvoeringsorganisatie
Mobilitietsbureau Noordoost Fryslan
Gemeenschappelijke regeling Marrekrite
Gemeenschappelijke regeling SNN
Gemeenschappelijke regeling Tresoar
Reglement voor het Fonds Nazorg
Stortplaatsen Fryslan 2004

Algemene financieringsvoorwaarden FSFE
Samenwerkingsovereenkomst
uitvoeringskosten Investeringskader
Waddengebied
Samenwerkingsovereenkomst Verzachten
van de randen van het Wad (PAGW)




5. Inkopen en aanbesteding inclusief prestatielevering

Inkoop moet geschieden overeenkomstig de daarvoor in externe en interne regelgeving aangegeven
voorwaarden of verplichtingen. En de prestatie dient daadwerkelijk volgens de gemaakte afspraken te
zijn gerealiseerd.

A. Verschijningsvormen onrechtmatigheid bij inkoopprocessen:

e Niet correct toepassen van de Europese regels en rijksregels

e Niet correct toepassen van de mandaatregeling

A. Verschijningsvormen onrechtmatigheid in het kader van ‘prestatielevering’:

e Delastin een ander jaar nemen dan waarin de prestatielevering heeft plaatsgevonden
e  Onterecht goedkeuren van of betalen voor prestaties

B. Externe en interne regelgeving

Externe regelgeving Interne regelgeving
EU
Regelgeving PS:
Richtlijnen: e Nota van uitgangspunten aanbesteding
e Richtlijn 2014/24/EU van 26 februari busvervoer 2022-2032

2014 betreffende het plaatsen van
Regelingen GS:

overheidsopdrachten en tot intrekking )
e Mandaatregeling

Richtlijn 2004/18/E
van Richtlijn 2004/18/EG e Budgethoudersregeling

Nationale regelgeving

Wetgeving:

e  Provinciewet

e Aanbestedingswet 2012

e Wet Ketenaansprakelijkheid

e Wet deregulering beoordeling
arbeidsrelaties (Wet DBA)

e Uniforme administratieve voorwaarden voor
de uitvoering van werken en van technische
installatiewerken 2016

AMVB's/ministeriéle regelingen:
e Aanbestedingsbesluit
e  Gids Proportionaliteit
e Aanbestedingsreglement Werken 2016
e  Besluit begroting en verantwoording
provincies en gemeenten (BBV)




6. Grondtransacties

Aankopen, verkopen en kavelruil moet geschieden overeenkomstig de daarvoor in externe en interne
vastgelegde regelgeving aangegeven voorwaarden of verplichtingen.

A. Verschijningsvormen onrechtmatigheid bij grondtransacties:

e Niet correct toepassen van Europese of rijksregels

e Niet correct toepassen van het grondbeleid

e Niet correct toepassen van de mandaatregeling

B. Externe en interne regelgeving

Externe regelgeving

Interne regelgeving

EU
e Europese mededeling staatssteun 97/C
209/3

Nationale regelgeving

Wetgeving:
e  Provinciewet

Burgerlijk wetboek
e  Wetinrichting landelijk gebied

Mededingingswet

Onteigeningswet

AMVB’s:
e  Besluit begroting en verantwoording
provincies en gemeenten (BBV)

Regelgeving PS:

Nota Grondbeleid 2020

Criteria strategische grondvoorraad
Beleidsregels natuurcompensatie/mitigatie
Verordening Heffing Lijst der Geldelijke
Regelingen provincie Fryslan 2022
Verordening nadeelcompensatie provincie
Fryslan

Investeringskrediet grondaankopen IKG

Regelgeving GS:

Verkoop Strategieplan Boerderijen,
(cultuur)gronden en opstallen
ASP/VSP Kleine projecten
Specifieke aankoopstrategieplannen
Specifieke verkoopstrategieplannen
Inrichtingsplannen
Grondprijzenbrief

Mandaatregeling




7. Personeel

De betalingen aan het personeel bestaan enerzijds uit salaris en anderzijds uit toelagen en
vergoedingen. Afspraken over salaris, toelagen en vergoedingen moeten worden gemaakt
overeenkomstig de daarvoor in externe en interne regels aangegeven voorwaarden of verplichtingen
en dienen overeenkomstig de daarvoor geldende regelingen uitgekeerd te worden.

A. Verschijningsvormen onrechtmatigheid bij personeel:

e Niet correct toepassen van de rijksregels

e Niet correct handelen overeenkomstig provinciale regelgeving

e Het te hoog/te laag berekenen van salaris, toelagen of vergoedingen
e Het ten onrechte verstrekken van salaris, toelagen of vergoedingen

e Niet correct toepassen van de mandaatregeling

B. Externe en interne regelgeving

Externe regelgeving Interne regelgeving

Nationale regelgeving
Regelgeving PS:

Wetgeving: e Verordening staten- en commissieleden
e  Provinciewet provincie Fryslan 2019
e  Burgerlijk wetboek e Verordening werkgeverscommissie
e  Ambtenarenwet Provinciale Staten van Fryslan 2014

e Belastingwetgeving
Regelgeving GS:
e Personeelshandboek

e  Pensioenwetgeving
e Algemene Pensioenwet Politieke

Ambtsdragers e  CAO provinciale sector

e Wetgeving sociale verzekeringen *  Generatiepactregeling

e Wet verbetering Poortwachter e Fuwaprov

e Algemene wet bestuursrecht * Mandaatregeling

e Wet normering topinkomens

e  Participatiewet

e Wet arbeid en zorg

e  Wet arbeidsmarkt in balans (Wet WAB)

e Wet normalisering rechtspositie
ambtenaren

e Wet op de ondernemingsraden

e Arbeidsomstandighedenwet

e  Besluit begroting en verantwoording
provincies en gemeenten (BBV)

e Rechtspositiebesluit decentrale politieke
ambtsdragers




8. Planning en control

De begroting mag in principe niet worden overschreden en de administratie dient overeenkomstig de
externe en interne regelgeving te worden gevoerd.

A. Verschijningsvormen onrechtmatigheid bij Planning en Control:

e Overschrijding van kosten past niet binnen de door PS gestelde kaders. De begroting wordt op

programmaniveau overschreden of de financiéle middelen zijn aan andere doelen besteed dan

waarvoor de middelen door PS waren toegekend

e De verantwoorde kosten hebben de begroting niet overschreden, maar er zijn voor de

verantwoorde kosten te weinig werkzaamheden c.q. activiteiten uitgevoerd

e Baten of lasten worden aan het verkeerde boekjaar toegerekend. Baten of lasten worden aan het

verkeerde programma toegerekend

e Niet correct handelen overeenkomstig provinciale regelgeving

e Niet correct toepassen van de mandaatregeling

B. Externe en interne regelgeving

Externe regelgeving

Interne regelgeving

Nationale regelgeving

Wetgeving:
e  Provinciewet
e Wob (m.i.v. 1-5-2022 Woo (Wet open
overheid)

AMVB’s:
e  Besluit begroting en verantwoording
provincies en gemeenten (BBV)
e Besluit accountantscontrole decentrale
overheden
e  Regeling vaststelling taakvelden en
verstrekking informatie voor derden

e Regeling informatieverstrekking sisa

Regelgeving PS:

Financiéle Verordening Provincie Fryslan
2022

Kadernota 2022

Nota Begrotingsregels Provincie Fryslan
2022

Nota reserves en voorzieningen 2022
Provincie Fryslan

Nota uitvoering begroting 2022 Provincie
Fryslan

Nota waarderen, activeren en afschrijven
2022 Provincie Fryslan

Nota weerstandsvermogen 2022 Provincie
Fryslan

Nota Financieringsinstrumenten 2022
Provincie Fryslan

Controleverordening Provincie Fryslan 2012

Regelgeving GS:

Mandaatregeling
Actualisatie onderhoudsbeleidskaders
Onderhoud van een 6 naar een 7




9. Inkomsten

Ontvangsten van Europa en Rijk voor eigen provinciaal gebruik en subsidiebaten moeten aangevraagd
en benut worden overeenkomstig de daarvoor in externe en interne regelgeving aangegeven

voorwaarden en verplichtingen. Daarnaast dienen belastingopbrengsten (leges en heffingen) en
pacht- en huurinkomsten overeenkomstig de geldende wetgeving en provinciale regelgeving geheven

of geind te worden.

A. Verschijningsvormen onrechtmatigheid bij inkomsten:

e Niet correct toepassen van Europese of rijksregels

e Heffingen of pachten/huren worden niet correct opgelegd of geind

e Niet correct toepassen van de mandaatregeling

B. Externe en interne regelgeving

Externe regelgeving

Interne regelgeving

EU
e Subsidieregelingen

Nationale regelgeving

Wetgeving:
e  Provinciewet
e Mededingingswet
e Algemene wet bestuursrecht

Algemene wet inzake rijksbelastingen

Invorderingswet 1990

Kostenwet

Wet natuurbescherming

Wet algemene bepaling omgevingsrecht
e Waterwet

Wet milieubeheer

Wob (m.i.v. 1-5-2022 Woo (Wet open
overheid)

AMVB’s:
e  Besluit begroting en verantwoording
provincies en gemeenten (BBV)

Regelgeving PS:

Legesverordening provincie Fryslan 2019
Verordening heffing opcenten op de
motorrijtuigenbelasting
Wadloopverordening 2019
Waterverordening provincie Fryslan 2016
Provinciale Milieuverordening Fryslan 2013
Ontgrondingenverordening Friesland 1996
Wegenverordening provincie Fryslan
Vaarwegenverordening Fryslan 2014

Nota Grondbeleid 2020 (PACHT)
Procedureverordening bezwaar, beroep en
klachten provincie Fryslan 2020
Verordening kwaliteit vergunningverlening,
toezicht en handhaving omgevingsrecht
provincie Fryslan 2016
Jacobskruiskruidverordening provincie
Fryslan 2007

Verordening Heffing Lijst der Geldelijke
Regelingen provincie Fryslan 2022

Regelgeving GS:

Mandaatregeling

VTH beleid provincie Fryslan 2019-2023
Gemeenschappelijke regeling Fryske
Utfieringstsjinst Miljeu en Omjouwing 2022




